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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
CATAGUASES/MG

PREGAO ELETRONICO N2 089/2025 — COMPRA 90089
PROCESSO LICITATORIO N2 188/2025
SRP REGISTRO DE PRECOS N2 086/2025

A empresa NEUZA MARLY POCIDONIO PEREIRA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ/MF n@.

13.094.173/0001-68 - Inscricdo Estadual n2. 79.274.895, com sede na Rua Armando Chaves

Monteiro n2. 105 — Loja 02 — Botafogo - Carmo/RJ, por intermédio de sua representante legal

IMPUGNAR

O edital do pregdo eletrénico em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo sanados, poderdo contaminar os
atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo, ensejando a decretagdo de

sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciario.
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

O aludido diploma legal instituiu o seguinte mandamento:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
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oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao

DISTRIBUIDORA

ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Neste sentido, o prazo limite para apresentacdo de impugnacdo ao edital acima
identificado, findar-se-d4 no término do expediente do dia 19/11/2025, razdo pela qual a

presente impugnagdo apresenta-se plenamente tempestiva.
Il - DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Inicialmente, cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situacao
regular se encontram, em tese, em igualdade de condig¢Ges, perante a Administracdo Publica,
para fins de contratacao. Todavia, isso ndo impede que a Administracdo, visando assegurar
selecionar contratante idGneo, titular de proposta mais vantajosa ou buscando fins
juridicamente relevantes, ndo imponha condi¢Ges discriminatdrias para o alcance de seus

objetivos.

Com efeito, cumpre destacar que a Lei de Regéncia das LicitacGes em seu artigo 62,
dispOe que:
" Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagbées e documentos
necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade

do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:

I - juridica;
Il - técnica;
Ill - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira”.

O artigo acima identificado trata das condi¢cbes genéricas de participacdo em
licitacGes. Sdo genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitacdo,

independente das circunstancias de uma situacdo concreta.

No entanto, sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em funcdo das
caracteristicas da contratacdo colimada em uma licitagdo especifica. Cabe a Administracdo, na

fase interna da licitacdo, deliberar acerca da extensdo e dos requisitos que serdo exigidos
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daqueles que pretendem formular as propostas. O conteldo de tais requisitos devera ser

DISTRIBUIDORA

suficiente para proporcionar a seguranga necessaria ao 6rgao contratante. A discricionariedade

na fixacdo das condig¢Ges especificas estd delimitada pela natureza do objeto a ser contratado.

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens, encontram-

se disciplinados em legisla¢des especificas.

"No mérito, acompanho integralmente o posicionamento
da Unidade Técnica. A Lei de Licitacbes exige em seu art.
30, IV, prova de atendimento de requisitos previstos e, lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa
interessada junto ao Orgdo ambiental, para fins de
funcionamento e exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também disposto no art. 28, V,
segunda parte da referida lei.

requisitos previstos em lei especial, para fins de
habilitacdo e qualificagdo técnica, deverdo ser verificados
no momento da habilitagdo. A Lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas
(como as ambientais), nem para aquelas que impdem o
cumprimento de certas condi¢ées para o funcionamento
do licitante. (Acdrddo 1.895/2010, Plendrio, rel. Min.
Augusto Nardes)."

Assim, ha regras, por exemplo quanto a comercializacdo de saneantes domissanitarios,
cosméticos e correlatos. Essas regras podem constar de lei como estar explicitadas em

regulamentos executivos.

A comercializagdo de itens saneantes domissanitarios, cosméticos e correlatos requer
documentacdo especifica, haja vista estarem sob a égide da ANVISA, sendo fiscalizados e

controlados pela agéncia em comento.

Ademais, presente no ordenamento juridico patrio, legislacdo especifica no que se

refere a comercializagdo dos produtos acima identificados, sendo vejamos:

Lei 6.360/76
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Art. 12 Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, o0s cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitdrios, produtos destinados a corregdo estética
e outros adiante definidos.

Art. 22 Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art. 12 as empresas para tal fim
autorizadas pelo ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo drgdo
sanitdrio das Unidades Federativas em que e localizem.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, além das definigées
estabelecidas nos incisos I, Il, I, IV, V e VIl do Art. 4° da
Lei 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sGo adotadas as
seguintes:

(1)

Ill — Produtos de higiene: produtos para uso externo,
antissépticos ou ndo, destinados ao asseio ou a
desinfeccdo corporal, compreendendo os sabonetes,
xampus, dentefricios, enxaguatorios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e
apds o barbear, estipticos e outros:

VIl — Saneantes Domissanitdrios: substéncias ou
preparacbes destinadas a higieniza¢dGo, desinfec¢do ou
desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no tratamento de
dgua compreendendo:

(...)

c¢) desinfetantes — destinados a destruir, indiscriminada ou
seletivamente, microorganismos, quando aplicados em
objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes — destinados a dissolver gorduras e a
higiene de recipientes e vasilhas, e a aplicacbes de uso
domestico.
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Tal legislacdo foi alterada pela Lei n2 13.097/15, inserindo a exigéncia de autorizacdo
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da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata a Lei n2 6.360/76, vejamos:

Art. 50 O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependerd de autoriza¢Go da Anvisa, concedida
mediante a solicitacGo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de
Fiscalizag¢do de Vigildncia Sanitdria e de outros requisitos
definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Pardgrafo unico. A autorizagdo de que trata esse artigo
serd vdlida para todo o territério nacional e deverad ser
atualizada conforme regulamentacdo especifica da
Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Passemos, pois, a relacionar os motivos que ensejaram apresentacao da presente

impugnacgao.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

a. Auséncia de obrigatoriedade de apresentacio da Autorizacdo de
Funcionamento Especifico pela Anvisa. Autorizacdo de Funcionamento
Especifico expedido pela Anvisa — a Lei 14.133/2021 admite a possibilidade de
se exigir, a titulo de habilita¢do juridica, ato de registro ou autoriza¢ao para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir (art. 66 e art. 67, inciso IV). O art. 67, inciso V da Lei de Licitagdes delimita
a documentacgao relativa a qualificagao técnica com a ressalva de admissao de
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Caso.

O pregdo eletronico em apreg¢o tem por objeto a contratacdo de empresa para

fornecimento de material de higiene e limpeza no municipio de Cataguases/MG.

Ato continuo, consoante se infere analise atenta de todos os requisitos e exigéncias
fixados, tanto pelo edital licitatério, quanto do respectivo Termo de Referéncia, ndo ha exigéncia

feita pelo ente publico para comprovac¢do da Capacidade Técnica do Licitante.
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Ocorre que, no que concerne aos itens abaixo listados, extraidos do termo de

referéncia do pregdo eletrénico em apreco, faz-se, necessaria, a apresentacao de Autorizacao

de Funcionamento pela empresa licitante expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

- ANVISA.

Lote 01 (saneantes domissanitarios)

ITEM

Descrigcao

Cadigo

UND

QTD

Valor
unit.

Valor Total

Agua sanitaria, frasco com 2 litros.
Composigao quimica hipoclorito de sédio, hidréxido de
sédio, cloreto, teor cloro ativo varia de 2 a 2,50, classe
corrosivo classe 8, numero risco 85, risco saude 3,
corrosividade 1, peso molecular cloro 74,50,
densidade de 1,20 a 1, cor amarela esverdeada
bastante fraca, aplicagéo lavagem e alvejante de
roupas, banheiras, pias, etc. Embalagem

original do fabricante contendo registro no Ministério
da Salde, data de fabricagéo, validade e lote.

226702

UND

1656

R$ 6,92

R$
11.459,52

Agua sanitaria, frasco com 5 litros.
Composigao quimica hipoclorito de sédio, hidréxido de
sbdio, cloreto, teor cloro ativo varia de 2 a 2,50, classe
corrosivo classe 8, nimero risco 85, risco saude 3,
corrosividade 1, peso molecular cloro 74,50,
densidade de 1,20 a 1, cor amarela esverdeada
bastante fraca, aplicagao lavagem e alvejante de
roupas, banheiras, pias, etc. Embalagem

original do fabricante contendo registro no Ministério
da Salde, data de fabricagdo, validade e lote.

226702

UND

3288

R$ 16,83

R$
55.337,04

Amaciante 2 Litros, composicdo : 4agua,
tensoativos catidnicos (como o cloreto de
dialquildimetilaménio), fragrancias, corantes,
conservantes e coadjuvantes. Produto de
aspecto liquido viscoso concentrado, perfumado.
Acondicionado em embalagem ou frasco de 2 litros,
original do fabricante contendo externamente os
dados de identificagcdo, procedéncia, n° do lote,
validade e n® de registro no Ministério da Saude.

349194

UND

288

R$ 10,68

R$ 3.075,84

13

Cloro liquido, frasco com 2 litros, hipoclorito de s6dio,
minimo 3%,. O produto devera apresentar:
rétulo indicando data de validade, dados do fabricante,
marca, principio ativo e composi¢cédo do produto.
Produto com registro junto ao Ministério da Saude/
ANVISA.

380477

UND

3560

R$ 18,51

R$
65.895,60

14

Cloro liquido, frasco com 5 litros, hipoclorito de sédio,
minimo 3%. O produto deverda apresentar: rétulo
indicando data de validade, dados do fabricante, marca,
principio ativo e composigdo do produto. Produto
com registro junto ao Ministério da Salde/ ANVISA.

380477

UND

212

R$ 28,99

R$ 6.145,88

22

Desinfetante concentrado liquido, 2 litros.
Fragrancia agradavel de frutas, flores, ou plantas
aromaticas. Categoria: concentrado, diluicido de no
minimo 1:20. Principio ativo: cloreto alquil benzil
amonio, composicédo basica monil fenol, etoxilado,
esséncia, corante, outras substancias quimicas
permitidas e composi¢ao aromatica.,
Acondicionado em embalagem plastica
contendo 2 litros. Embalagem original do
fabricante,contendo data de fabricacéo , validade,

420084

UND

3256

R$ 22,83

R$
74.334,48
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INSC. 79.274.895

21

Desinfetante concentrado liquido, 5 litros.
Fragrancia agradavel de frutas, flores, ou plantas
aromdticas. Categoria: concentrado, diluicdo de no
minimo 1:20. Principio ativo: cloreto alquil benzil
amonio, composi¢ao basica monil fenol, etoxilado,
esséncia, corante e outras substancias  quimicas
permitidas e composigéo aromatica.
Acondicionado em embalagem plastica contendo
5 litros. Embalagem original do fabricante,
contendo data de fabricagdo , validade, informagdes
do fabricante e composigdo estampada na
embalagem. PORT.15/88, DO MS. Produto com
registro junto ao

Ministério da Saude/ ANVISA.

420084

UND

3395

R$ 40,58

R$
137.769,10

24

Detergente liquido, embalagem 5 litros. Principio
ativo linear alquilbenzeno, sulfonato de sdédio,
composicao basica tensoativos: anibnicos, ndo
ibnicos, coadjuvante, preservantes, sequestraste,
espessante, fragrancias e outras substancias
quimicas permitidas, teor de ativos minimo de 8,
0%, PH=6, 0-9, 0, solugdo 1% p/ p, composigao
aromatica neutro, acondicionado em bombona
plastica, contendo 5 litros. Embalagem original do
fabricante, contendo data de fabricagéo , validade,
informacdes do fabricante e composicédo estampada
na embalagem.

402407

UND

3444

R$ 33,22

R$
114.409,68

23

Detergente liquido, embalagem de 500 ml,
componente ativo, glicerina, coadjuvantes,
conservantes, sequestrante, espessantes, corante,
fragrancia e agua. Embalagem original do
fabricante, contendo data de

fabricacdo , validade, informacdes do fabricante
e composicao estampada na embalagem.

402407

UND

2856

R$ 3,15

R$ 8.996,40

50

Multiuso limpador de wuso doméstico,
mistura concentrada  indicada para limpeza
pesada e desengordurante. Frasco de 500 ml.
A embalagem devera conter externamente os
dados de identidade

procedéncia, nimero de lote, validade e nuimero de
registro no ministério da saude.

293351

UND

370

R$ 9,32

R$ 3.448,40

11

Cera liquida 750 ml, auto brilho (tipo brilho facil.), cor
incolor leitoso, ingredientes ativos: disperséo,
estireno, acrilica metalizada e solucdo de
resina fumaria. Composigdo: emulsdo de
polietileno, solvente, plastificante, coadjuvante,
atenuador de espuma,

fragrncia e 4gua. Embalagem ou frasco com 750 ml.

449257

UND

252

R$ 18,98

R$ 4.782,96

40

Limpa Aluminio — Produto quimico destinado a
limpeza e ao polimento de utensilios de aluminio,
proporcionando brilho e remogdao de manchas.
Composicao basica: agentes tensoativos,
solventes, aditivos, fragrancia e veiculo aquoso.
Produto de uso doméstico e institucional,
acondicionado em frasco plastico resistente com 500
ml,em embalagem original do produto
contendo,

informacdes e prazo de validade.

444882

UND

832

R$ 6,57

R$ 5.466,24
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Lustra Mdveis. Produto destinado a limpeza, protegao
e realce do brilho de superficies de madeira e
mobiliario em geral. Composigdo basica: emulsao
de ceras, solventes, fragrancia e aditivos.
Acondicionado em frasco plastico de 200 ml, em
embalagem original do fabricante, contendo data de
fabricacdo, prazo de validade, nimero do lote,
composicao, identificacdo do fabricante e registro

no Ministério da Saude/ANVISA.

304749

UND

NEUZA MARLY POCIDONIO PEREIRA EIRELI - EPP
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105

R$ 14,21

R$ 1.492,05

TOTAL

R$
492.613,19

Lote 02 (saneantes domissanitarios)

ITEM

Descricao Cadigo

UND

QTD

Valor
unit.

Valor Total

Alcool gel 70%, 500 ml. Material: alcool etilico
hidratado

80 INPM, tipo: gel sanitizante, aplicagdo: produto
de limpeza doméstica, caracteristicas
adicionais: neutralizante, espessante e grau
cosmético, Embalagem original do fabricante
contendo data de fabricagéo,

validade, lote e registro no Ministério da Saude.

380018

UND

2476

R$ 11,57

R$
28.647,32

Alcool gel 70%, embalagem de 5.litros, Alcool
etilico hidratado 80 INPM, tipo: gel sanitizante,
aplicagdo: produto limpeza doméstica,
caracteristicas adicionais: neutralizante, espessante
e grau cosmético. Embalagem original do
fabricante contendo data de fabricagéo,
validade, lote e registro no Ministério da Saude.
Frasco

com 5.litros.

380018

UND

510

R$ 54,33

R$ 27.708,3

TOTAL

R$56.355,62

Lote 7 (Correlatos)

ITEM

Descricao

Cadigo

UND

QTD

Valor
unit.

Valor Total

16

Condicionador infantil, embalagem de 200 ml, com férmula
dermatoldgica e oftalmologicamente testada, ingredientes suaves, O
produto devera apresentar: rétulo indicando data de validade, dados do
fabricante, marca,

e composigéo do produto

451961

UND

95

R$ 27,96

R$
2.656,20

19

Creme infantil para pentear cabelo, embalagem de 150 ml, tipo
uso diario, para aplicagdo em todos os tipos de cabelos, acondicionado
em original do fabricante com

data de fabricagdo, validade e composigdo estampada na
embalagem.

224785

UND

82

R$ 22,43

R$
1.839,26

20

Creme para hidratar cabelo, embalagem de 1 kg, para
aplicacdo em todos os tipos de cabelo, acondicionado em
embalagem original do fabricante, data de fabricagéo , validade,
informacgdes do fabricante

e composi¢ao estampada na embalagem.

470662

UND

64

R$ 15,39

R$
984,96

43

Locao Hidratante Corporal Infantil Produto
dermatologicamente testado, desenvolvido com férmula suave e
apropriada para o uso infantil. Possui fragrancia leve e agradavel.
Acondicionado em embalagem de 400 ml original do fabricante,
contendo data de fabricagao,

prazo de validade, nimero do lote e informagdes de identificagdo.

467305

UND

96

R$ 47,29

R$
4.539,84
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TOTAL

R$
10.020,26

Lote 13 (saneantes domissanitarios)

LOTE 13

ITEM

Descricao

Caddigo

UND

QTD

Valor
unit.

Valor Total

67

Sabdao em barra de 200 g (coco) Embalagem com
informacdes do produto e fabricante, contendo 1
unidade.

254879

UND

453

R$ 6,34

R$ 2.872,02

66

Sabao em barra de glicerina 200g. Embalado em saco

plastico, atendendo a norma EB 56/54 da ABNT.
Embalagem com informagdes do produto e fabricante,
contendo 1 unidade.

238155

UND

450

R$ 4,76

R$ 2.142,00

65

Sabao em barra de glicerina, peso de 180g a 200g.
Embalado em saco plastico, atendendo a norma EB
56/54 da ABNT. Embalagem com informacdes do
produto e fabricante, contendo 50 unidades.

238156

CX

144

R$ 162,23

R$ 23.361,12

68

Sabao em po 1 kg para limpeza pesada, em utilizagdo para
limpezas diversas, com a seguinte composigdo minima:
tensoativo, enzimas, Aagua, perfume, tamponantes,
coadjuvantes, sinergista, branqueador 6tico e corante,
biodegradavel, com aromatizado, na cor de coloracao
azulada, acondicionado em caixa de 1 kg, rétulo com
informacdes sobre o sabdo em pd, fabricante, responséavel
técnico, registro no ministério da saude ou

ANVISA.

300115

UND

2,577

R$ 17,50

R$ 45.097,50

69

Sabao em po 5 kg para limpeza pesada, em utilizagdo para
limpezas diversas, com a seguinte composigdo minima:
tensoativo, enzimas, 4&gua, perfume, tamponantes,
coadjuvantes, sinergista, branqueador 6tico e corante,
biodegradavel, com aromatizado, na cor de coloracao
azulada, acondicionado em caixa de 5 kg, rotulo com
informacdes sobre o sabdo em pdg, fabricante, responséavel
técnico, registro no ministério da saude ou

Anvisa.

436764

UND

345

R$ 45,63

R$ 15.742,35

70

Sabao em po6 500 gr para limpeza pesada, em utilizagao para
limpezas diversas, com a seguinte composigdo minima:
tensoativo, enzimas, &gua, perfume, tamponantes,
coadjuvantes, sinergista, branqueador 6tico e corante,
biodegradavel, com aromatizado, na cor de coloracao
azulada, acondicionado em caixa de 500g, rotulo com
informacdes sobre o sabdo em pd, fabricante, responséavel
técnico, registro no ministério da saude ou

ANVISA.

324827

UND

900

R$ 8,95

R$ 8.055,00

73

Sabonete liquido, 250ml, aspecto fisico liquido viscoso
transparente, odor erva doce, comum para higiene das
maos..

420117

UND

50

R$ 16,24

R$ 812,00

74

Sabonete soélido, em barra, fragrancia agradavel.
Embalagem: com 90 gr, contendo dados do fabricante,
data de fabricagdo, prazo de validade e registro no
Ministério da Saude.

444433

UND

2,686

R$ 3,44

R$ 9.239,84
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75

Saponaceo em pasta rosa para limpeza,
acondicionado em embalagem de 5009, indicado para
limpeza pesada de superficies em geral, principalmente
em marmores, pisos e azulejos com agdo
desengraxante, desengordurante e de polimento.
Composicdo: sabao, tensoativo anidnico, neutralizante,
coadjuvantes, abrasivo, corante, esséncia e veiculo.
Original do fabricante, contendo informagées do produto.

244452
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INSC. 79.274.895

UND

322

R$ 7,12

R$ 2.292,64

76

Saponaceo em po, frasco plastico de 300 gramas. A
embalagem devera conter externamente os dados de
identificagdo, procedéncia, numero do lote, validade e

397907

numero de registro no Ministério da Saude..

UND

22

R$ 7,81

R$ 171,82

TOTAL

R$ 109.786,29

Lote 14 (saneantes domissanitarios)

LOTE 14

ITEM

Descricao

Cadigo

UND

QTD

Valor Valor Total
unit.

72

Sabonete liquido concentrado, 2 litros, de uso geral para
higiene das maos, com aspecto fisico liquido viscoso
transparente e odor de frutas, flores ou ervas aromaticas
Apresenta pH entre 7,0 e 8,0, garantindo compatibilidade com
a pele. Possui diluigho minima de 1:15. Embalagem com
informagdes sobre o produto e

fabricante, embalagem contendo 2 (dois) litros.

467304

UND

1,517

R$

R$34.17 | 51 835,89

7

Sabonete liquido concentrado, 5 litros, de uso geral para
higiene das maos, com aspecto fisico liquido viscoso
transparente e odor de frutas, flores ou ervas arométicas
Apresenta pH entre 7,0 e 8,0, garantindo compatibilidade com
a pele. Possui diluigdo minima de 1:15. Embalagem com
informacdes sobre o produto e

fabricante, bombona contendo 5 (cinco) litros.

420117

UND

2,756

R$

R$49.32 | 135 905 g2

TOTAL

R$
187.761,81

A Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA é uma exigéncia prevista na

Resolucdo 16/2014, que estabelece o seguinte:

"Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicéo, embalagem,
expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo,
fracionamento, importacdo, produgdo, purificagdo,
reembalagem, sintese, transformacgdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais."
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Cabe destacar que a cartilha "Vigilancia Sanitdria e Licitagdo Publica" da Anvisa

DISTRIBUIDORA

considera indispensavel a apresentac3o pelos interessados em fornecer seus produtos e servicos

aos _entes publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de

Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que a Administracdo publica contrate
com empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus

produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.

A respaldar a necessidade de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa, emitido pela Anvisa, quando da comercializacdo de produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e correlatos a Anvisa em seu Informe Técnico — INF 020 ao tratar
da Comercializacao de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas,

assim determina:

"o maior controle imposto a comercializagdo de produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a
empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saude associados a produtos que, por sua forma
de apresentacdo, toxicidade ou uso especifico, requerem
maior cuidado e qualificacdo técnica para sua aplicagdo.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo
ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA,
concedida  mediante  comprovagdo do  devido
cumprimento das condigées e controles adequados para
o0 exercicio da atividade. "

A jurisprudéncia patria ampara a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento
(AFE/ANVISA) a ser apresentada por empresas que comercializam saneantes domissanitarios,

cosméticos e correlatos, a saber:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO,  EXIGENCIA  DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL DO PREGAO.
RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO.
NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE ~ VENCEDORA.
VINCULAGCAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Sequndo
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o inciso Il do art. 52 da ResolucdGon®?16/2014 da ANVISA,
ndo é exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes. 2) Embora a licitante declarada
vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade
varejista, o Edital do pregéo presencial n® 000009/2015
da Prefeitura de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o
licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso
IV do art. 29 da Resolugéio n°16/2014 da ANVISA
estabelece que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de
distribuicdo ou atacadista, e ndo varejista. 4) Para a
empresa que realize atividade de distribuicdo de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais, o artigo 3° da ResolucGo n°16/2014 da
ANVISA exige a Autorizagdo de Funcionamento (AFE). 5)
Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na
escolha da melhor proposta para registro de precos para
aquisicdo de fraldas descartdveis, em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude (género no qual estdo
insertas as fraldas descartdveis, ex vi da definicdo no RDC
N2 211/2005 e no item 1.2 da Portaria n® 1480/90, ambos
da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognig¢do sumdria, que a referida aquisi¢do
licitada subsuma-se a definicdo de distribuicdo ou
comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister
para o qual é cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por
consequinte, tendo em vista que licitante vencedora néo
apresentou a competente Autorizagdo de Funcionamento
(AFE), nos termos da alinea m do item 10.2.1. do
instrumento convocatario, revela-se aplicdvel, a priori, a
hipdtese de desclassificacdo estabelecida no item 10.4 do
edital. 7) Na salvaguarda do procedimento licitatdrio,
exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da
Lei 8.666/93, que tem como escopo vedar a
administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital (ST)— AgRg no AREsp45843/RS — Sequnda Turma —
Ministro HUMBERTO MARTINS — Dje 02/04/2014). 8)
Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Cdmara
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Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da
sessdo, que integram este julgado, por maioria, dar
provimento ao recurso. Vitdria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR  PRESIDENTE  DESEMBARGADOR
RELATOR.

Outro também ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais — TCEMG que nos autos da DENUNCIA N. 1007383, assim decidiu:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO  DE  MATERIAL DE  LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS.
ALEGACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autoriza¢cdo de Funcionamento (AFE)
concedido pela Agéncia nacional de Vigildncia Sanitdria —
ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de
Habilitagdo, ndo restringe a competitividade, porquanto
tem o objetivo e garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessdrias.

Ante o exposto, ndo restam duvidas quanto a necessidade de incluir a respectiva

exigéncia com o escopo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas

necessarias.

Il - DOS PEDIDOS

Conforme acima demonstrado, as irregularidades no pregdo impugnado sao

flagrantes, razdo pela qual, a empresa NEUZA MARLY POCIDONIO PEREIRA LTDA, requer

seja acolhida a presente impugnacao, trazendo o certame aos limites e objetivos da Lei,

para que sejam exigidos os documentos que se seguem:

apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) expedido pela
Anvisa; especifico para a distribuicdao, armazenamentos e expedicdo

para produtos Saneantes, conforme legislacdo.
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Nestes Termos, pede-se deferimento.

Carmo-RJ, 17 de novembro de 2025

NEUZA MARLY POCIDONIO PEREIRA LTDA
CNPJ n2 13.094.173/0001-68
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